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1. APRESENTACAO

O Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico — que congrega 13 entidades
representativas do setor elétrico brasileiro, Abal, ABCE, ABCM, Abeedlica, Abiape, Abrace,
Abraceel, Abragef, Abraget, Abrate, Apine, APMPE e Fundacdo COGE, e conta com 0 apoio
do Subcomité de Meio Ambiente da Eletrobrds e FIESP —, com o prop6sito de contribuir
com o momento de debates que a sociedade promove em torno da legislagdo florestal e
ambiental de nosso Pais, solicitou, ao renomado Professor Sebastido Renato Valverde, da &rea
de Politica, Legislacdo e Gestdo Florestal do Departamento de Engenharia Florestal da
Universidade Federal de Vicosa, a realizagdo de estudo sobre este assunto, que impacta

diversos segmentos sociais e econdémicos.

O objetivo do trabalho foi comparar as exigéncias legais sobre as APPs e RLs do
Brasil com as similares em outros paises, por meio de consultas documentais (acervos

bibliogréficos, internet e legislacdes) e contatos pessoais com experts.

Os paises considerados no estudo foram Canadd, EUA, Austrélia, Argentina, China,
Finlandia, Suécia, Franca, Africa do Sul e Paraguai. Com isso, o estudo procurou abordar
particularidades de cada pais que pudessem se assemelhar com as brasileiras, como extensao
territorial (por exemplo, Australia, China, Africa do Sul, EUA e Canada), forte tradicio
florestal (Finlandia e Suécia) e pertencer ao mesmo continente e condigBes fisiogréaficas
(Argentina e o Paraguai). Por fim a Franga, que inspirou a politica de recursos hidricos

brasileira.
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O Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico coloca este importante estudo de
legislacdo comparada & disposicdo de todos os interessados nos temas reserva legal e &rea de

preservagéo permanente.

Luiz Fernando Leone Vianna

Coordenador do Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico
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2. INTRODUCAO

A sociedade brasileira tem demonstrado, nas discussdes sobre a mudanca do Cadigo
Florestal, uma preocupagdo em solucionar o velho dilema entre a necessidade de produgéo
com a de protecdo. A obrigacdo em produzir alimentos e utilidades para uma populagdo
mundial sempre crescente, sem que se tenha que impactar e desmatar mais areas é o estimulo
para que a ciéncia aponte novas tecnologias e gestdo cada vez mais eficientes no uso dos

fatores de produgcéo, sobretudo da &rea cultivada.

Apesar da estabilizacdo do crescimento populacional nos paises ricos, seu consumo
per capita é muito alto, além disso, a populacdo e a renda nos paises em desenvolvimento
continuam crescendo. O efeito renda no consumo per capita dos emergentes tem refletido
num aumento maior na demanda por alimentos e produtos de toda natureza, inclusive dos

recursos ambientais.

A reciproca também é verdadeira no sentido de conciliar a protecdo ambiental sem
comprometer as necessidades e comodidades das geracdes presente e futura. Este é o eterno
desafio da sustentabilidade, o da dificil tarefa de conciliar a enorme pressdo do social e do
capital sobre os recursos naturais, a velha pressdo do ilimitado e infindavel sobre o esgotavel

e, ou, o limitado.

Historicamente isto tem sido visivel na politica e legislacdo florestal e ambiental
brasileira, haja vista os conflitos da competéncia entre os drgéos e da definicdo do marco de
gerenciamento dos mesmos. Além disso, existe uma inflacdo de legislacdes, verdadeiro cipoal
de instrumentos legais humanamente impossiveis de serem entendiveis, digeridos,

interpretados e aplicados, razdo que se explica tantas mudangas.

Esta complexidade é notada na esfera da legislacdo florestal. Percebe-se uma
temeridade dos aplicadores desta legislagdo quanto a liberacdo de areas para a producdo de
alimentos e para o setor produtivo - transformam muitas vezes as melhores areas agricultaveis
em de preservagcdo permanente (com o agravante de estas serem as mais usadas pela
agricultura familiar), e esterilizam aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, dentre

outros aproveitamentos dos recursos naturais.

No particular as areas de preservagdo permanente, boa parte dos operadores da lei
entende que em tais &reas reina o principio da intocabilidade, proibindo ndo s6 0 manejo

sustentavel da mesma, como dificultando a viabilidade de seu cumprimento. Isto sem falar na
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dificuldade de definir o tamanho e a forma destas &reas, haja vista que sua largura minima ao

longo dos cursos d’&gua alterou de 5 para 30 metros sem qualquer critério técnico.

Estas temeridades e complexidades, fruto do obscurantismo da natureza florestal e
ambiental, geram o risco de se criar leis restritivas, proibitivas e punitivas, além de instituir
mecanismos de gestdo sob comando e controle cada vez mais burocraticos e impeditivos ao
desenvolvimento econdmico que oneram e inviabilizam a producdo no campo e os
investimentos produtivos e estruturantes. Obviamente que, por outro lado, ha a preocupacéo
constante de ndo se hesitar mais no trato das questdes ambientais ao se abrandar seu uso e
ocupacgéo, haja vista o resultado desastroso que levou, em muitos lugares, a degradagéo

ambiental.

Exemplos destes excessos cometidos na area da gestdo ambiental sdo constantes,
como: exigir licenciamento e compensagdo ambiental na implantagdo florestal em regiGes
decadentes e, ou, onde ndo ha desmatamento; uso indevido da subjetividade do processo de
Licenciamento Ambiental (LA) para impedir, dificultar ou postergar as obras de utilidade
publica dos projetos rodovidrios, de saneamento, hidroelétricos dentre outros; exigéncias de

Reserva Legal até para areas de reservatorios, e por ai vai.

Um Pais que urge o desenvolvimento e que tem atraido investidores do mundo todo,
ndo pode se d& ao luxo de ficar preso as amarras ambientalistas. A situacdo impde a sociedade
que se desvencilhe deste modelo utopico de gestdo ambiental e acredite na sapiéncia humana

para desatar este nd da sustentabilidade para continuar prover prosperidade para a populacéo.

Ao que se percebe que, além de inteligéncia, é necessario coragem para romper a
barreira mistica ideoldgica criada pelo ambientalismo retorico e improdutivo que pouco

contribuiu para o bem estar dos brasileiros.

Dai o proposito de encontrar no Direito Comparado em outros paises como eles tratam
este dilema. Se ha legislacéo florestal ou outro instrumento legal e como ela funciona, ou seja,
sua aplicabilidade, sua legitimidade? Se ha exigéncia de APP e RL ou similares e como elas
séo tratadas? Quais as diferencas neste tratamento? Qual o caminho que o Brasil deve seguir

para melhorar sua legislacdo e gestdo?
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3. OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é realizar um estudo do Direito comparado sobre a
legislacdo florestal quanto as areas de preservacdo permanente e reserva legal, ou similares,

em diversos paises do mundo.
Especificamente procurar-se-a:

a) Elaborar um paralelo entre a legislagdo Brasileira e a legislacdo dos outros paises que

se torne de possivel efetivagdo e de entendimento comum a todos o0s interessados;

b) Descrever o desenvolvimento da legislacéo e investigar em outros paises o seu formato
legislativo, peculiaridades intrinsecas ao seu ordenamento juridico e caracteristicas

especificas destes paises que possam influenciar na pesquisa;

4. MATERIAL E METODO

O estudo do Direito Comparado € uma metodologia cientifica de comparacdo que
busca a confrontagdo de direitos e suas caracteristicas com os sistemas legais, 0s institutos, as
regras, as teorias e as doutrinas juridicas, e remete a buscar em outros ordenamentos juridicos
possiveis situagBes que possam auxiliar na aplicacdo do Direito Ambiental e Florestal no
Brasil, e de forma especifica a protecio das Areas de Preservacio Permanente (APP) e de
Reserva Legal (RL).

Neste estudo a metodologia geral € descritiva, analitica, interpretativa e comparativa,
por meio de estudos feitos da politica ambiental aplicada, mais especificamente no &mbito
florestal (RIVERO, 2004).

O tema das APP e RL deve ser comparado de forma ampla, pois se algum instrumento
legal com todas as caracteristicas presentes na legislacdo brasileira relativo as APP for
buscado em legislacdo estrangeira o resultado serd impreciso e insatisfatdrio. Portanto,
pretendeu-se aqui tracar as principais caracteristicas das APP e RL na legislagdo brasileira e
pesquisar as referéncias mais proximas nos paises em estudo, abordando a dimensdo destas

areas, 0 manejo, a protecdo e as localizagGes.
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Este trabalho foi realizado através de revisdes bibliograficas consultadas via internet,
correio eletronico, telefonemas, CD ROM, bibliografias e pesquisadores. As principais fontes

de consultas foram as leis ou instrumentos legais voltados para a area florestal de cada pais.

5. ORDENAMENTO JURIDICO FLORESTAL

A politica florestal existente no Brasil é baseada no mecanismo de “comando e
controle”, ou seja, o comando da lei é coercitivo por obrigar sua aplicagdo, e ndo
discricionrio por ndo dar opgdes de escolha de como aplicar melhor a protecdo ambiental ao

seu caso em especifico.

E restritivo quantitativamente de forma genérica no caso em particular, por trazer
limites numéricos para o uso das propriedades rurais iguais para todo Pais, sem levar em
conta suas caracteristicas, tendo sua aplicagdo limitada somente no momento da coercéo do

proprietario florestal relativo ao controle do que esta estipulado em lei.

Nos casos estudados, formou-se um grande leque de opgdes por terem sido escolhidos
paises de vérias naturezas e peculiaridades, com seus pontos positivos e negativos, mas todos
tendem a abolir a legislac&o restritiva e limitadora e adotar cada vez mais a extenséo florestal

e préticas alternativas de sancdo do mau utilizador da propriedade florestal.

Dentro de sua estrutura, a grande tendéncia é que sejam abordadas as leis de forma
discricionaria, com o intuito de trabalhar as politicas publicas de forma extensiva, e sob a
visdo metodoldgica cada vez mais adotar as legislacBes e politicas publicas com regras
subjetivas ou Results-based. Sendo assim, a anélise dos fatos deverd ser de acordo com cada

necessidade especifica, sem limitacfes iguais para areas com caracteristicas diferentes.

No que concerne as doutrinas juridicas, algumas leis dos paises estudados sdo tratadas
sob Civil Law, como o Brasil, e outros a costumeira, como o Canada, que normatizam as leis

como cddigo de conduta florestal (atos), mediante jurisprudéncias sobre o fato.
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5.1 As &reas de preservacdo permanente e reserva legal no Brasil

A preservacgdo das florestas é uma das questdes fundamentais para a sobrevivéncia da
humanidade e de todas as formas de vida. No ordenamento juridico brasileiro a matéria
florestal estd contemplada na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 — Cddigo Florestal. O
Brasil possui diversas leis que tratam sobre a questdo ambiental, sendo consideradas por

alguns como as melhores do mundo

Praticamente, em nivel de propriedade rural, as principais exigéncias da legislagdo
florestal referem-se aos institutos das Areas de Preservagio Permanente (APP) e de Reserva
Legal (RL)

As APP e RL no Brasil sdo tratadas de forma rigida, restritivas e proibitivas, levando a
inviabilizagcdo de diversas atividades econdmicas dos mais diversos setores, estimulando o

desmatamento ilegal em funcéo do seu alto custo de oportunidade.

As APP, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, tem funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de

fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.
No Brasil, as APP estdo situadas:

e Ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seré de:
- 30 m para os cursos d’&gua de menos de 10 m de largura;
- 50 m para os cursos d’&gua que tenham de 10 a 50 m de largura;
- 100 m para os cursos d’agua que tenham de 50 a 200 m de largura;
- 200 m para os cursos d’agua que tenham de 200 a 600 m de largura;
- 500 m para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 m.
e Ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d’agua naturais ou artificiais.
Nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”, qualquer que
seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 m de largura.
¢ No topo de morros, montes, montanhas e serras.
e Nas encostas ou partes, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha
de maior declive.

e Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues.
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e Nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 metros em proje¢des horizontais.

e Em altitude superior a 1.800 m, qualquer que seja a vegetacgéo.

Com fim de adaptacdo as diversas realidades locais, o Cddigo Florestal Brasileiro
definiu diferentes possibilidades de APP, portanto, ndo tragou metragem a ser considerada
APP ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios artificiais. Esta metragem é encontrada nas

Resolugdes CONAMA, em particular as de nimero 302 e 303.

Em suma, no Brasil as faixas de vegetacéo e florestas nas APP, ao longo dos cursos
d’agua, variam de 30 metros até o maximo de 500 metros. Para lagos e reservatorios naturais

ou artificiais, variam de 30 a 100 metros, e nas nascentes o tamanho minimo é de 50 metros.

A RL é érea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, necessaria ao
uso sustentavel dos recursos naturais, & conservagao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a

conservacéo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas.
A RL ndo se confunde com as APP que possuem outra destinacdo ecoldgica e legal.

As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas em APP,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagdo
especifica, sdo suscetiveis de supresséo, desde que seja, mantidas, a titulo de reserva legal, no
minimo:

— 80%, na propriedade rural situada em &rea de floresta localizada na Amaz6nia Legal;

— 35%, na propriedade rural situada em &rea de cerrado localizada na Amazonia Legal,
sendo no minimo 20% na propriedade e 15% na forma de compensagdo em outra area,
desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do
paréagrafo 7° do artigo 16 do Codigo Florestal Nacional;

— 20%, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de vegetagao
nativa localizada nas demais regifes do Pais; e

— 20%, na propriedade rural em &rea de campos gerais localizada em qualquer regido do

Pais (O percentual de 20% é o padréo geral aplicvel as demais regides do Pais).

A nova redagdo do artigo 16 do Cddigo Florestal admite a pratica do manejo florestal

para a RL, ao tratar que a vegetacdo da reserva legal ndo pode ser eliminada, podendo apenas
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ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentivel, de acordo com principios e critérios
técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, sem prejuizo das demais legislacbes

especificas. Neste caso, ressalvadas as hipoteses previstas no parégrafo 3° que diz:

— Para cumprimento da manutencdo ou compensagdo da RL em pequena propriedade ou
posse rural familiar, podem ser computados os plantios de &rvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exdticas, cultivadas em sistema

intercalar ou consdrcio com espécies nativas.

No Brasil, a RL € uma obrigacdo que recai sobre o proprietario do imovel, e para se
desonerar da obrigacdo, o proprietério precisa renunciar ao direito real que possui, mediante

forma de transferéncia legal de propriedade.

6. COMPARATIVO LEGAL ENTRE OS PAISES

Na China, as florestas localizadas nas areas de funcdo hidroldgicas, como as APP no
Brasil, sdo denominadas de florestas de abrigo (shelter forests). Por Lei, ndo é citado em
momento algum qualquer questéo relacionada & Reserva Legal (RL). Os recursos florestais

devem pertencer ao Estado, salvo se a lei estipular que pertencem ao coletivo.

As APP na Argentina sdo denominadas, de acordo com a lei florestal (Categoria I -
Vermelho), como de elevado valor de conservagdo intangiveis. S&o inclusas areas, que por
suas aplicacdes relativas a preservagdo, com valor de conectividade, de alto valor bioldgico e,
ou, de protecdo da bacia as quais pertencem, e que garantem a qualidade dos bosques de

forma perpétua.

Na Suécia ndo existe uma Lei Florestal explicita, mas h4 um codigo ambiental e nele
estd embutido uma se¢do sobre “Protecdo da Natureza”, em que ndo faz nenhuma mengéo no
termo Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanente. O objetivo principal do Codigo do
Meio Ambiente da Suécia € promover desenvolvimento sustentavel para garantir um ambiente

saudavel para as futuras geracdes.

Nos Estados Unidos, as florestas riparias, consideradas como as areas de preservacao
permanente marginais aos cursos d’agua no Brasil, recebem também a denominacéo de faixa-

tampdo (buffer-trips) e ocorrem nas margens de rios e lagos, em &reas ingremes e ao redor de
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pantanos, principalmente. E comum a existéncia de programas que visem apoiar os produtores
rurais no sentido de melhor manejar suas atividades agricolas e florestais em &reas proximas
das margens dos cursos d’agua e subsidia-los, pelo fato de terem parte dessas terras limitadas
para utilizacdo agricola. No mesmo dispositivo legal, ndo é mencionado sobre existéncia de

Reserva Legal.

A constituicdo Finlandesa estabelece que todos sdo responsdveis por preservar a
biodiversidade e da ao publico o direito de livre acesso as florestas. As areas de florestas
riparias sdo enfocadas, segundo o manual de “Atos de Silvicultura”, como aquelas de
importancia expressiva para a biodiversidade e protecdo da qualidade das aguas em rios e
lagos. Gracas aos incontdveis programas e decisdes de protecdo, hoje em dia, a Finlandia
conta com quase trés vezes mais areas florestais protegidas do que ha 30 anos, e 76 % da sua
superficie coberta por florestas. O Governo concede empréestimos e subsidios para os
proprietarios que manejam as florestas como atividade econdmica desde que sob regime de

manejo sustentavel.

Na Australia, as duas principais leis que abordam as questfes florestais sdo o Ato
Florestal de 1916 (Forestry Act, 1916) e a Declaracdo da Politica Florestal Nacional
(NATIONAL FOREST POLICY STATEMENT, 1992), que desenvolvem politicas nacionais
sobre padrdes da qualidade florestal. A DFPA (drainage feature protection area), contém
duas zonas: uma Zona de Protecdo (buffer zone) e outra Zona de Cinco Metros (Five-meter
zone ). A Zona de Protecdo é uma &rea de mata nativa em ambos os lados das depressdes ou
cursos d’agua e a Zona de Cinco Metros é uma area de protecdo extra, localizada na borda dos
rios, lagos, pantanos e terrenos com depressdes, onde nenhum processo de extracdo ou

manejo é permitido nesta zona.

Na Franca, a lei referente as florestas riparias € regulamentada individualmente para
cada estado, ndo tendo uma lei federal metricamente definida, sendo as decisdes tomadas de

forma que o manejo ndo comprometa a conservacao, preservacao e regeneracéo dos bosques.

As florestas ao longo dos cursos d’a4gua no Canadd, denominadas de ripérias, sdo
propensas a Vérias intensidades de uso e conservagdo, portanto séo classificadas como éareas
de manejo de ripérias (Riparian Management Areas — RMAs). As RMAs séo divididas em
duas areas, uma denominada zona de reserva e outra de zona de manejo, adjacente a zona de
reserva. O tamanho dessas &reas € definido por caracteristicas do curso d'agua, da importancia
para a fauna silvicola e aquética e das caracteristicas locais para a protecdo contra

sedimentacdo dos leitos.
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Para rios ha seis classes de faixas de florestas riparias designadas de S1 a S6. Cada

faixa recebe uma qualificagéo baseada em:

o Presenca de peixes (quantificacdo e presenca de espécies ameacadas de
extingdo ou de importancia regional)
o Localizacdo em bacia hidrografica comunitaria

o Largura média do canal

Como mostra o Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Classificacdo das areas ripérias no Canada.

Classe Riparia Distribuigéo Zona de Zona de Total de RMA
Meédia Reserva Manejo Largura (m)
Largura (m) | Largura(m) | Largura (m)
S1 Rios Largos 0100 0 100 100
S1 Rios n&o-largos >20 50 20 70
S2 >5020 30 20 50
S3 1,5<5 0 20 40
S4 <15 0 30 30
S5 >3 0 30 30
S6 03 0 20 20

S1-S4 — Rios com espécies de peixes ou em bacia hidrogréfica comunitaria

S5-S6 — Rios sem espécies de peixes e fora de bacia hidrogréafica comunitaria

Rios Largos — quando possuir uma largura média do canal de 100m ou mais e em
planicies inundveis uma distancia de 100m ou mais entre rios interligados.

Deveréo ser preservadas integralmente as encostas do rio quando estas apresentarem

uma inclinag&o superior a 60%.
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Figura 1 - Esquema da localizagéo das zonas riparias no Canada.

Para lagos existem quatro classes de florestas ripérias, sendo trés para lagos de areas
menores que 5 ha e uma para maiores que 5 ha. Para lagos com éarea entre 5 e 1.000 ha, sera
mantida uma zona de reserva, com largura de 10m, e uma zona de manejo das margens, que

ter4 seu tamanho definido pela administracdo do 6rgdo competente.

Para lagos maiores que 1.000 ha, é mantida apenas uma area de manejo das margens,
com tamanho também definido pelo 6rgdo competente da regido. As zonas de manejo das
margens poderdo acomodar pesqueiros e valores de vida selvagem ou biodiversidade e manter

uma larga variedade de valores, incluindo peixes, recreacéo e agua.

Ha ainda uma definicdo para areas de charco como pantanos. Sdo areas que tem por
caracteristica I1dminas d'agua muito proximas ou ainda acima do solo e que o alagamento na

maior parte do ano cria uma condicdo de saturacdo hidrica e baixa oxigenagao.
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As RMAs para areas pantanosas sdo divididas em cinco classes conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Zonas riparias em &reas pantanosas no Canada.

Classe Riparia Areade Reserva | Area de Manejo Area Total
W1* 10 40 50
W2 10 20 30
W3 0 30 30
W4 0 30 30
W5* 10 40 50

*N&o sdo requeridas area de reserva em areas dominadas por musgo e areas boreais,
sub-boreais e de clima maritimo com mais de 1000 h&. Nessas areas a gestéo sera estabelecida

pelo 6rgdo competente, a RMA deve refletir a estratégia de gestdo ao nivel da paisagem.

No Paraguai, sédo consideradas como de APP, os bosques produtivos, bosques
protetores e reserva florestal. A mesma legislagdo exige que as propriedades rurais maiores de
20 ha mantenham 25% de sua superficie coberta com bosques naturais, &rea denominada
“Reserva legal”. Ndo sendo mantida esta percentagem minima, 5% da propriedade deverdo
ser reflorestados. A finalidade da reserva é a preservacdo das florestas naturais,

independentemente das APP.

Em relacdo a Reserva legal, ndo existem correspondentes em nenhum dos paises

pesquisados, exceto no Brasil e Paraguai.

4.1. A gestdo das areas similares a preservagdo permanente

Na China, o Estado protege os legitimos direitos e interesses dos produtores florestais,
alivia os seus encargos de acordo com a lei, proibe o direito de quebra da imposigéo de taxas e
multas sobre eles, e proibe a imposicdo de contribui¢des obrigatorias e fundo de

sensibilizacdo sobre eles.

O Estado protege os direitos e interesses legitimos dos coletivos e particulares que

tenham contraido reflorestamento; nenhuma organizacéo e particular deve sobrepor-se a posse
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de arvores e outros direitos e interesses legitimos de acordo com a lei para os coletivos e

particulares que tenham realizado reflorestamento.

Esta Lei da China visa proteger, cultivar e explorar racionalmente os recursos
florestais, acelerando a arborizacéo territorial e fazendo uso das florestas no armazenamento
de &gua e conservagdo do solo, regularizagdo do clima, melhoria do ambiente e da oferta de
produtos florestais para satisfazer as exigéncias de construgédo socialista e vida das pessoas.

Contudo, ndo hd nenhuma metragem especifica de protecéo.

N&o existe uma Lei especifica sobre recursos hidricos, mas hd uma mobilizagdo por

parte do ministro de recursos hidricos para constitui-la, conforme:

“A China melhorara o uso e a administragdo da agua e
tomara medidas para combater o desperdicio deste recurso
indispensavel para a vida humana”, declarou recentemente o

ministro dos Recursos Hidricos chinés, Chen Lei.

A falta de dgua vem afetando o desenvolvimento econémico e social sustentavel do

pais, explicou Chen, em uma conferéncia nacional sobre recursos hidricos.

Na Argentina, as decisdes quanto ao manejo das areas ditas como APP no Brasil séo
legadas aos organismos federais e as provincias assim indicadas para atuar em cada
jurisdicdo, tendo tais 6rgdos autonomia de agdo, porém respeitando a hierarquia, sendo a
Secretaria Ambiental e do Desenvolvimento Sustentavel o drgdo de maior posicao
hierarquica. Ndo ha na lei federal restricdo de uso das areas ribeirinhas quantificadas. Em
suma, toda area € plausivel de manejo desde que tomadas as devidas precaucdes com a
minimizacdo do impacto e conservacdo da qualidade da &gua e da vida silvestre e aquética,

bem como a perpetuidade das mesmas.

Na Argentina as areas de preservacdo sdo apresentadas apenas por consideragdes da
biodiversidade do local, importancia das mesmas na conservacao dos leitos e da qualidade das
aguas e do solo. As “APP” argentinas sdo passiveis de manejo a ser licenciado por 6rgéos
locais de forma a aproveitar as caracteristicas vegetais e garantir a sustentabilidade. N&o ha
uma definicdo quantitativa para tais areas na lei federal, sendo as florestas apenas divididas

por grupos de importancia.
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Na Suécia, as areas terrestres e de dgua que sdo particularmente vulneraveis do ponto
de vista ecoldgico devem ser, na medida do possivel, protegidas contra as medidas que podem
danificar o ambiente natural. Tais areas devem ser protegidas até 100 metros da costa ao nivel
de agua normal, ou entdo estendida em até 300 metros quando autorizada pelo Governo ou
autoridade correspondente se for necessério para se cumprir qualquer efeito de protegdo da

costa.

N&o existe uma lei especifica sobre recursos hidricos, mas h& *’Instituicdes de
Governanca da Agua’’ que visa conciliar as necessidades do agronegdcio com a protecio

ambiental.

Uma vez que ndo é exigido Reserva Legal na Suécia, as hidrelétricas ndo necessitam

de manter uma area protegida.

O governo pode emitir regras em determinadas areas geograficas a fim de se garantir a
preservacado e integridade de um dado local. Na Suécia existem tanto florestas publicas quanto

privadas, e a 4gua é dada como um bem publico.

Nos Estados Unidos, é comum a existéncia de programas que visem apoiar 0S
produtores rurais no sentido de melhor manejar suas atividades agricolas e florestais em areas
proximas das margens dos cursos d’agua e subsidié-los, pelo fato de terem parte dessas terras

limitadas para utilizacéo agricola.

No Estado de Maryland, a zona riparia deve consistir de uma area que comeca do topo
do morro e que se estenda a uma distancia minima de 10,85 metros horizontalmente numa
linha perpendicular ao curso d’agua, e uma distancia maxima de 31 metros de largura. Neste
estado, o produtor pode receber uma ajuda de custo atraves do Programa Reforgo de Reservas
de Conservagédo (Conservation Reserve Enhancement Program - CREP), por uma zona ripéaria
de largura maior que 31 metros até um maximo de 77,5 metros. Esta ajuda pode atingir até

87,5% do total de custos, ou um valor maximo de 35 mil d6lares por projeto.

Um outro programa do governo, o Programa de Conservacdo de Reservas
(Conservation Reserve Program - CRP) presta assisténcia técnica e financeira aos
proprietarios rurais que manejarem os recursos naturais de suas propriedades conforme regras
estabelecidas pelo programa de terras elegiveis para tratar do solo, da 4gua e as preocupacoes
relacionadas com recursos naturais de suas terras em um ambiente e de forma rentavel. O

CRP incentiva os proprietarios a converter terras agricolas altamente erodiveis e outras areas
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ecologicamente sensiveis para cobertura permanente, tais como gramineas introduzidas ou

nativas, arvores, reservam de mata ciliar, zonas Umidas, e areas pantanosas.

A Agéncia de Servicos Agricolas (Farm Service Agency - FSA) oferece um incentivo

financeiro anual para o CRP. S&o eles:

e US$ 200 por acre para os primeiros 15 metros de uma reserva de mata ciliar;
e USS$ 150 por acre para os primeiros 15 metros de reservas de grama;

e US$ 50 por acre para recuperar as zonas Umidas e instituir a vegetacdo

permanente em terras agricolas de alta probabilidade de eroséo.

No sul de Minnesota, onde a agricultura é predominante, os cursos d’agua que
margeiam culturas agricolas também possuem regras que afetam seu uso e a utilizagdo das
margens adjacentes. A mata ciliar em um cdrrego ou rio perene deve medir 93 metros de
largura. Em um lago estende por 310 metros do maior nivel de agua e paralela & margem dos
lagos. Na maior parte desta &rea, linhas de cultivo (como o milho e a soja) podem ter lugar.
No entanto, na zona de mata ciliar, toda a area numa faixa de 15,5 metros a partir do maior
nivel de &4gua e paralela & linha da costa ndo podem ser cultivadas. A menos que a fazenda
possua um plano de manejo de recursos, esta drea deve ser mantida como uma zona de

preservacao.

No estado de Virginia, os regulamentos e leis da Baia de Chesapeake exigem que
exista uma faixa de mata ciliar de 31 metros de largura para todos os tipos de curso d’&gua.
Estas caracteristicas, incluindo os 100 metros de faixa tamp&o compdem a Area de Protego
de Recursos (RPA). Em 2000, a Assembléia Geral de Virginia aprovou o Crédito Tributério
para reservas de florestas ripérias. A reserva deve ser de pelo menos 35 metros de largura, néo

mais que 300 metros de largura e estar intacto por 15 anos.

O Departamento de Silvicultura administra o programa de Crédito para Prote¢éo de
Mata Ciliar. Este programa oferece créditos tributarios do estado de Virginia para aqueles
proprietarios que fazem a colheita de madeira em suas terras, mas sem prejudicar parte da
mata ciliar. A reserva deve ser contigua com a &rea de colheita. O valor do crédito é baseado
em 25% do valor de venda da madeira por acre. Se a reserva estd parcialmente cortada o

proprietério recebe 12,5% do valor por acre da safra.
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Embora a érea florestal tenha permanecido quase inalterada desde o inicio do século
20, mudancas regionais, tanto em quantidade quanto em tipos de cobertura florestal,

ocorreram como resultado de mudancgas nos padrdes da agricultura e do desenvolvimento.

Na Finlandia ndo existe limitacdo administrativa nas &reas ditas de preservacao
permanente como na legislacdo brasileira, possibilitando a efetividade da manutencdo das

areas florestais atraves de outros instrumentos de politica ambiental.

O Plano de Manejo Florestal desse pais é voluntario e os agentes que o elabora ndo

tém interesse financeiro direto no mesmo, sendo subsidiado pelo governo.

De acordo com o Ato Florestal da Finlandia, o manejo ao longo dos cursos d’&gua

deve ser feito de maneira que sejam preservadas suas caracteristicas naturais e seus habitats.

As questdes florestais na Austréalia sdo abordadas por Atos de Préticas Florestais, e a
partir destes atos sdo produzidos Cddigos de Préticas Florestais. O ato exige um Plano de
Préticas Florestais preparado de acordo com o Codigo, para qualquer operagdo florestal

(extracdo florestal, plantacéo, construcédo de estradas), seja em terras publicas ou privadas.

No Cddigo contém as prescri¢ces que devem ser aplicadas para proteger as florestas
ripdrias ao longo dos cursos d’a4gua de vérias classificacbes. H& também outras
recomendacdes para proteger a qualidade da agua nestes cursos d’&gua, seja por poluicéo ou
sedimentagdo. O Cadigo também exige que estas areas sejam protegidas e manejadas apos sua

exploragéo.

As APP chegam a ter 25 metros (20 metros de Zona de Protegdo e 5 metros da Zona
de Cinco Metros) de largura ao longo de rios, corregos, lagos e pantanos. Em terrenos que
possuem depresséo, as APPs podem variar de 5 (Zona de Cinco Metros) a 15 metros (10
metros de Zona de Protecdo e 5 da Zona de Cinco Metros) de largura, dependendo do estado
de conservacdo do solo e do seu potencial de erosdo. Sendo possivel 0 manejo na Zona de
Protecdo. Ja a Zona de Cinco Metros deve ser mantida intacta, ou seja, ndo é permitido

manejo ou extracao nestas areas.

Um fator que diferencia a politica florestal da Austrélia é a existéncia de Cddigos
Florestais de acordo com cada Estado, atendendo as necessidades dos proprietarios com

possibilidade de facilitar a analise das limitagdes numéricas estabelecidas.

Na Africa do Sul, os proprietarios de terras que tiverem suas areas decretadas como

floresta controlada, devem cumprir um plano de gestéo florestal sustentavel. Qualquer pessoa
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pode pedir ao Estado para proteger uma floresta. Todo mundo tem um acesso razoével as
florestas estatais para fins de recreacdo, educacdo, cultura ou realizagdo espiritual, com

restricGes a entrada em qualquer area protegida para fins ambientais.

O Estado pode, em uma floresta de estado, criar fazendas para corte de arvores ou
outros produtos florestais bem como construcéo de qualquer estrada, prédio ou estrutura. Ele
pode dar assisténcia financeira para comunidades que desejarem engajar na silvicultura de
comunidade e outras formas de silvicultura, bastando para tal, que essa comunidade apresente

uma oferta pelo ministro.

Quanto a reserva de terras do Estado para o setor florestal, o Poder Publico pode
liberar uma floresta, total ou parcial, se for mais exigida pela silvicultura. No entanto, essa

estara ainda sujeita a normas de conduta e inspecdes, bem como puni¢cbes com o nédo

cumprimento da lei, como prisdo e, ou multa, fiscalizado pelos nomeados oficiais de floresta.
De acordo com a lei que rege as florestas da Africa do Sul, destacam-se:

e Manter distancia de 30 metros de escarpas e afloramentos rochosos maiores
que 0.25 hectare;

e Para plantios florestais, manter distancia de 20 metros dos cursos de agua;

e Cinco metros de distancia para cemitérios, construgbes antigas, ruinas ou
outros sinais de habitacdo humana como pinturas rupestres;

e Depositos florestais devem ser localizados com 40 metros de distancia de

cursos d’agua;

Estradas precisam ser abertas para delimitar a area protegida com a &rea de plantacéo.
Essas estradas devem estar a 10 metros de distdncia dos cursos de agua, exceto quando a

estrada corta o curso de 4gua.
Na Africa do Sul nio existe incentivo fiscal para manter tais areas.

Na Franca ndo existe uma lei federal metricamente definida, pois cada estado
regulamenta individualmente sua lei. As decisdes sdo tomadas de forma que 0 manejo ndo

comprometa a conservagao, preservacao e regeneragdo dos bosques.

O manejo ¢ definido pela decisdo do responsavel técnico que avaliard ou ndo o projeto

de acordo com a lei.

Pagina 20 de 27



No Canada, as florestas riparias, similares as APP no Brasil, sdo propensas a varias
intensidades de uso e conservacdo, classificadas como areas de manejo de riparias (Riparian
Management Areas — RMASs). Apesar de quantificadas pela lei, porém sdo areas bem menores
que as exigidas pela legislacdo brasileira e ainda possibilitando 0 manejo sustentavel em sua

maior parte. Os planos de manejo séo licenciados por 6rgéos locais.

A legislacdo do Paraguai fornece alguns incentivos como: programas de créditos a
taxas de juros baixos para financiamentos de projetos florestais; subsidio de até 75% do custo
do reflorestamento e isengdo de impostos na comercializagdo e de renda sobre produtos

florestais. As areas restritivas sdo bosques produtivos, bosques protetores e reserva florestal.

Além de existir RL, o Paraguai possui normas semelhantes a do Brasil para a defesa
dos recursos florestais no sentido de diminuir o desmatamento e preservar as areas com

cobertura florestal

Por fim, as APP no Brasil abrangem as margens de rios para a manutengéo, qualidade
e fluidez das aguas, topos de morro para facilitar a penetracéo das aguas da chuva no solo, em
nascentes para garantir o fluxo continuo e perenidade da fonte, em inclinagcdes acima de 45°

para minimizar o processo erosivo causado pelo escoamento superficial nas encostas.

As RL no Brasil séo delimitadas de acordo com a regido do pais, sendo no minimo de
20% do tamanho da propriedade nos estados do sudeste brasileiro e podendo chegar a 80% do

terreno na regido norte. S&o areas de protecdo da vegetacdo com possibilidade de manejo.

7. CONCLUSAO

Deste estudo pode se concluir as seguintes observagdes:

1. Quanto as areas tipicas de preservagdo permanente como a do Brasil:
e Dos paises estudados, praticamente ndo ha paralelo algum com os excessos exigidos
na legislacdo sobre estas areas como no Brasil;
¢ Independente das condi¢Bes socio-econdmicas, politica, clima, topografia, extenséo
territorial, em nenhum dos paises estudados notou-se que;
0 a largura destas areas variam tanto como no Brasil onde elas vao de 30 a 500m;

0 estas areas e Seus recursos sdo intocaveis como no Brasil;
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o elas ndo ocupam tamanho significativo da propriedade como no Brasil,
principalmente nas regides acidentadas onde elas alcancam 50% da &rea da
propriedade, além de serem as mais agricultaveis.

e Apesar do surgimento de alguns projetos pontuais referente ao pagamento para o
produtor rural que manter tais areas protegidas, sobretudo daqueles localizados em
mananciais que abastecem grandes centros, exemplo de Sdo Paulo, praticamente o
onus de manter estas &reas ainda recai sobre o proprietério rural;

2. Quanto o equivalente & Reserva Legal brasileira:

¢ Que com excecdo do Paraguai, nenhum pais exige das propriedades rurais tais areas;

e Cabe nesta observacéo, avaliar in loco toda a politica e gestdo da aplicacdo desta
exigéncia legal neste Pais, para comparar com o dificil cumprimento desta obrigagdo

aqui no Brasil.
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